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Ñâåòîâíàòà áàíêà ïðåäñòàâè êàòàñòðîôè÷íî ïðîó÷âàíå çà Áúëãàðèÿ
è âàðèàíò çà ðåãèîíàëåí ïóë

Íà ñåìèíàðà áÿõà ïðåäñòàâåíè
ðàçëè÷íè ïîäõîäè çà ðàçâèòèå íà
ïàçàðà íà êàòàñòðîôè÷íîòî çàñòðàõî-
âàíå â Áúëãàðèÿ - íà Èíèöèàòèâàòà çà
íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà óïðàâëåíèå
íà êàòàñòðîôè÷íè ðèñêîâå (ÈÍÏÓÊÐ)
ñ ïðåäñåäàòåë Ðóìåí Ãúëúáèíîâ è íà
Ñâåòîâíàòà áàíêà. Ôîðóìúò áå îòêðèò
îò Ôëîðèàí Ôèõòë - ïðåäñòàâèòåë íà
ÑÁ çà Áúëãàðèÿ. Îñâåí Ðóìåí Ãúëúáè-
íîâ ëåêòîðè áÿõà Åâãåíèé Ãóðåíêî,
âîäåù ñïåöèàëèñò ïî çàñòðàõîâàíå
îò Ñâåòîâíàòà áàíêà, Ìàðãàðåò Àð-
íîëä - ðúêîâîäèòåë íà Êîíñîðöèóìà
ïî ïðåâåíöèÿ (òÿ ïðåäñòàâè íàêðàòêî
ñâîÿòà îðãàíèçàöèÿ è äåéíîñòòà é),
Ëóêà Äîêîâ, Äåíèñà Äèìèòðó - êîí-
ñóëòàíò ïî ïðîåêòà, Òîìàñ Íîâîòíè
îò Benfield, Àëåêñàíäúð Èòèãèí -
êîíñóëòàíò ïî ïðîåêòà, Âëàäèìèð
Ùåñêàë îò ×åøêàòà àêàäåìèÿ íà íàó-
êèòå, ñò. í. ñ. ä-ð Äèìî Ñîëàêîâ,
çàìåñòíèê-äèðåêòîð íà Ãåîôèçè÷íèÿ
èíñòèòóò ïðè ÁÀÍ, Ðàøìèí Ãóíàñå-
êåðà îò Willis Re.

Äîêëàäèòå ïðåäèçâèêàõà îæèâå-
íè äèñêóñèè, â êîèòî ñ âúïðîñè èëè
ðàçâèòè òåçè ñå âêëþ÷èõà ìíîçèíà îò
ïðèñúñòâàùèòå.

Ïîñòîÿííèÿò ïðåäñòàâèòåë íà ÑÁ ó
íàñ ã-í Ôèõòë ïðèïîìíè, ÷å Áàëêàíè-
òå è Áúëãàðèÿ ñå íàìèðàò âúâ âòîðàòà
ïî ñèëà çåìåòðúñíà çîíà íà çåìÿòà
ñëåä ßïîíèÿ è Êàì÷àòêà. Òîâà ïðåä-
ïîëàãà èêîíîìè÷åñêèòå çàãóáè ïðè
ðàçðóøèòåëíî çåìåòðåñåíèå (êàêâî-
òî ñå ñëó÷âà âåäíúæ íà 250 ãîäèíè)
ñàìî â Ñîôèÿ äà âúçëÿçàò íà 5 ìëðä.
åâðî, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å â
Áúëãàðèÿ ñà çàñòðàõîâàíè åäâà 6-7 íà
ñòî îò èìîòèòå íà õîðàòà, à äúðæàâ-
íèòå è îáùèíñêèòå èçîáùî íå ñå
çàñòðàõîâàò. Ïðè ïîäîáíî ðàçäðó-

Ðóìåí Ãúëúáèíîâ, ïðåäñåäàòåë íà Èíèöèàòèâàòà çà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà
çà óïðàâëåíèå íà êàòàñòðîôè÷íè ðèñêîâå

à 27 ìàé ò. ã. Ñâåòîâíàòà áàíêà îðãàíèçèðà â Áîðîâåö
ñåìèíàð çà êàòàñòðîôè÷íî çàñòðàõîâàíå, íà êîéòî
ïðèñúñòâàõà ïîâå÷å îò 70 äúðæàâíèöè, çàñòðàõîâàòåëè,

àêòþåðè, ôèíàíñèñòè, åêñïåðòè îò ÁÀÍ è ñòðîèòåëíèÿ áðàíø,
ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíàòà âëàñò, ÷óæäåñòðàííè áðîêåðè è
åêñïåðòè, æóðíàëèñòè. Ñðåä òÿõ áÿõà Âåíåëèí Óçóíîâ -
ïðåäñåäàòåë íà Êîìèñèÿòà çà ïîëèòèêè ïðè áåäñòâèÿ è àâàðèè
â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, Ëþáêà Êà÷àêîâà - çàìåñòíèê-
ìèíèñòúð íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, Ñòåôàí Ñòîèëêîâ
- äèðåêòîð íà Äèðåêöèÿ �Ðåãóëàòîðíà ïîëèòèêà è àíàëèçè� â
Óïðàâëåíèå �Çàñòðàõîâàòåëåí íàäçîð� íà ÊÔÍ, Îðëèí Ïåíåâ
- ïðåäñåäàòåë íà ÀÁÇ, ïðåäñòàâèòåëè íà Áúëãàðñêîòî
àêòþåðñêî äðóæåñòâî è íà àêàäåìè÷íèòå ñðåäè.

Êîëåãèòå îò ñàéòà Insurance.bg áÿõà òåõíè÷åñêè îðãàíèçà-
òîð íà ñåìèíàðà, êîéòî ïðîòå÷å ìíîãî äåëîâî, êîíöåíòðè-
ðàíî è ïðè ãîëÿì èíòåðåñ ïðåç öÿëîòî âðåìå, âúïðåêè ãîëåìèÿ
áðîé íà äîêëàäèòå è ñëîæíîñòòà íà ðàçèñêâàíàòà ìàòåðèÿ.

Âñè÷êè ïðèñúñòâàùè ïîäðîáíî áÿõà çàïîçíàòè ñ äàííèòå
îò ñïåöèàëíî òåõíè÷åñêî ïðîó÷âàíå çà Áúëãàðèÿ íà ÑÁ è ñ
îñíîâàíèòå íà íåãî ïðåïîðúêè íà áàíêàòà çà áúëãàðñêè ìîäåë
íà çàñòðàõîâàíå íà ïðèðîäíèòå ðèñêîâå. Ïðîó÷âàíåòî å
ôèíàíñèðàíî ñ ãðàíò îò Provention Consortium.
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øèòåëíî çåìåòðåñåíèå îáåçùåòåíèÿ-
òà, êîèòî çàñòðàõîâàòåëèòå áè òðÿá-
âàëî äà ïëàòÿò, íå áèõà íàäõâúðëèëè
175 ìëí. åâðî.

Ïðåç 2007 ã. âúâ ôîíäà íà íàöè-
îíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïðåîäîëÿâàíå
íà ïîñëåäèöèòå îò ïðèðîäíè áåäñò-
âèÿ â Áúëãàðèÿ ñà ñúáðàíè 31 ìëí.
äîëàðà. Àêî ñå ïîâòîðÿò áåäñòâèÿòà,
ñòàíàëè â ñòðàíàòà ïðåç 2005 ã.,
ñðåäñòâàòà, íóæíè çà ïðåîäîëÿâàíå-
òî íà êðèçèñíàòà ñèòóàöèÿ, ùå âúçëÿ-
çàò êîëêîòî ïàðèòå íà 24 òàêèâà
ôîíäà, êàçà ã-í Ôèõòë, ò.å. 744 ìëí.
ëåâà.

Íàó÷íèòå äàííè
ïîêàçâàò, ÷å íàñòúï-
âàíå íà ñðåäíî äî
ñèëíî çåìåòðåñåíèå å
íåèçáåæíî ïðåç ñëåä-
âàùèòå íÿêîëêî äåñå-
òèëåòèÿ. Ïðîãíîçèðà-
íåòî íà òî÷íîòî âðå-
ìå íå å âúâ âúçìîæ-
íîñòèòå íà íàóêàòà, íî
âñå ïàê ïðîãíîçíàòà
îöåíêà íà ñïåöèàëèñ-
òèòå çà âúçìîæíèòå
ðàçðóøåíèÿ â Ñîôèÿ ñà çà íàä 2
ìëðä. ëåâà, îáÿâè ã-í Ãúëúáèíîâ îò
ÈÍÏÓÊÐ. Ñïîðåä ëåêòîðà îñíîâíèÿò
âúïðîñ ñå ñúñòîè â ñëåäíîòî: ïðåä-
âàðèòåëíè ìåðêè ïðåäè áåäñòâèåòî,
èëè äåéñòâèÿ ñëåä íàñòúïâàíåòî íà
êàòàñòðîôè÷íîòî ñúáèòèå. Àêî îòãî-
âîðúò ïî îòíîøåíèå íà ïðåäâàðè-
òåëíèòå ìåðêè å ïîëîæèòåëåí, ñëåä-
âà âúïðîñúò êàêâî ùå áúäå ðåøåíè-
åòî: äàëè äà ñå íàòðóïà ôîíä è
òðàíñôåð, íà ðèñêà, èëè ñàìî
òðàíñôåð íà ðèñêà. Êàòàñòðîôè÷íèòå
ðèñêîâå ìîãàò äà áúäàò ôèíàíñèðà-
íè ÷ðåç íÿêàêâà ôîðìà íà ñïîíñî-

ðèðàíè îò äúðæàâàòà (èëè àäìèíèñ-
òðèðàíè îò íåÿ) êàòàñòðîôè÷íè çàñ-
òðàõîâàòåëíè ïóëîâå. Â Áúëãàðèÿ
ñèòóàöèÿòà å ñëåäíàòà: ñúùåñòâóâà-
ùîòî ðåøåíèå å ñàìî òðàíñôåð íà
ðèñêà. Â ìîìåíòà ó íàñ çàñòðàõîâà-
òåëèòå ïðåäëàãàò ïîêðèòèå çà çåìåò-
ðåñåíèå ñàìî êàòî ðàçøèðåíèå íà
çàñòðàõîâêà �Èìóùåñòâî�. Áðîÿò íà
ñêëþ÷åíèòå ïîëèöè, ïîêðèâàùè ðèñ-
êà �Çåìåòðåñåíèå�, ñà ïîä 10 íà ñòî.
Ïîðàäè ìàëêèÿ îáõâàò íà çàñòðàõîâ-
êàòà íå å èçâúðøåíà îöåíêà è
ìîäåëèðàíå çà öÿëàòà ñòðàíà çà
ðèñêà çåìåòðåñåíèå, à òîâà îò ñâîÿ
ñòðàíà âîäè äî ïî-âèñîêè öåíè íà
ïðåçàñòðàõîâàíåòî (ðåñïåêòèâíî íà
ïîëèöèòå). Îñâåí òîâà íèñêèÿò îá-
õâàò íà çàñòðàõîâêàòà íå ñúçäàâà
ìîòèâè çà óïðàâëåíèå è ìèíèìèçè-
ðàíå íà ðèñêà. Ã-í Ãúëúáèíîâ èçá-

ðîè íåäîñòàòúöèòå íà ñòàòóêâîòî:
�ëåòëèâîñò� íà öåíè è ïðåäëàãàíå;
ïðÿêà çàâèñèìîñò íà öåíàòà è íà
ïðåäëàãàíåòî îò ìåæäóíàðîäíèÿ çàñ-
òðàõîâàòåëåí ïàçàð; ëèïñà íà ìåõà-
íèçìè äúðæàâàòà äà ïîäïîìîãíå
ôîðìèðàíåòî íà öåíèòå è ïðåäëàãà-
íåòî; ëèïñà íà ãàðàíöèè çà èçïëà-
ùàíå íà îáåçùåòåíèÿòà; ñëàáè èçã-
ëåäè äà ñå óâåëè÷è ïëúòíîñòòà íà
çàñòðàõîâêàòà; îòñúñòâèå íà óïðàâ-
ëåíèå íà ðèñêîâåòå îñíîâíî ïîðàäè
íèñêèÿ îáõâàò íà çàñòðàõîâêàòà.

Ïî-íàòàòúê â ïðåçåíòàöèÿòà ñè ã-
í Ãúëúáèíîâ èçòúêíà êàêâè ñà ñïîðåä

íåãî ïðåäèìñòâàòà íà íàòðóïâàíå íà
ôîíä: çåìåòðåñåíèåòî å ðèñê ñ ìàëêà
÷åñòîòà, ïðîÿâÿâà ñå ðÿäêî è òîâà
ïîçâîëÿâà íàòðóïâàíåòî íà ôîíä,
êîéòî ùå ïîåâòèíè öåíàòà íà òðàíñ-
ôåðà íà ðèñêà êúì ïðåçàñòðàõîâàòå-
ëèòå ïîðàäè ñúó÷àñòèåòî â ðèñêà;
äúðæàâàòà, îò ñâîÿ ñòðàíà, ìîæå äà
ñëóæè êàòî ãàðàíò, ÷å îáåçùåòåíèÿòà
ùå áúäàò èçïëàòåíè.

Äðóãèòå ïðåäèìñòâà ñà, ÷å â ñëó-
÷àé íà êàòàñòðîôè÷íî çåìåòðåñåíèå
áþäæåòúò ùå áúäå îáëåê÷åí, àêî âñè÷-
êè èìîòè èìàò çàñòðàõîâêè; äúðæàâà-
òà áúðçî ùå âúçñòàíîâè ñâîåòî óñ-
òîé÷èâî ðàçâèòèå; ãðàæäàíèòå ùå ïî-
ëó÷àò ñïðàâåäëèâè îáåçùåòåíèÿ; äúð-
æàâàòà ìîæå äà îñèãóðè íàëè÷íîñò íà
ïðåäëàãàíåòî íà çàñòðàõîâêà, ïðè òî-
âà ñàìî ñðåùó çåìåòðåñåíèå; äúðæà-
âàòà ùå ãàðàíòèðà ôîðìà íà ñïåñòîâ-
íîñò è ïîäãîòâåíîñò, è òî íà äîñòúï-
íè öåíè, ñðåùó êàòàñòðîôè÷íî çåìåò-
ðåñåíèå íà íàöèîíàëíî íèâî.

Ñïîðåä ã-í Ãúëúáèíîâ íàé-ëåñíè-
ÿò íà÷èí çà ôîðìèðàíå íà ôîíä å
÷ðåç ñúçäàâàíå íà çàñòðàõîâàòåëåí
ïóë. Çà äà ñå ôîðìèðà ïóë îáà÷å,
íåîáõîäèìà å �êðèòè÷íà ìàñà� îò
çàñòðàõîâêè, çà äà ñå ïîñòèãíå ïðè-
åìëèâà öåíà íà çàñòðàõîâàòåëíàòà
òàðèôà.

Âúïðîñúò îïèðà äî ïðèåìàíå íà
òàêàâà ïîëèòèêà, êîÿòî ïðèçíàâà ïðå-
äèìñòâàòà íà ïîäõîäà íà ïðåâàíòèâ-
íèòå äåéñòâèÿ â ïðîòèâîâåñ íà ïîä-
õîäà, êîéòî ñå îñíîâàâà åäèíñòâåíî
íà äåéñòâèÿ ñëåä íàñòúïâàíåòî íà
áåäñòâèÿ. Ïðåäëîæåíèåòî íà ÈÍÏÓÊÐ
å ïðàâèòåëñòâîòî äà ñå îáúðíå êúì ÑÁ
ñ èñêàíå çà ðåàëèçèðàíå íà ïðîåêò çà
ñìåê÷àâàíå íà îïàñíîñòòà îò ñåèçìè-
÷åí ðèñê è íàâîäíåíèÿ è ñúçäàâàíå
íà ìåõàíèçìè è ðåøåíèÿ çà îáåçïå-
÷àâàíå íà ôèíàíñîâà îáåçïå÷åíîñò â
ñëó÷àé íà òÿõíîòî ïðîÿâëåíèå. Íà
òðåòî ìÿñòî èíèöèàòîðèòå ïðåäëàãàò
ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîåêò, êîéòî äà
ïîäïîìîãíå ïðàâèòåëñòâîòî äà íàìà-

ëè ñîöèàëíàòà, èêîíîìè÷åñêàòà è åêî-
ëîãè÷åñêàòà óÿçâèìîñò êúì ïðèðîäíè
áåäñòâèÿ è êàòàñòðîôè÷íè ñúáèòèÿ è
äà ïîñòèãíå íÿêîè îñíîâíè öåëè:
ñìåê÷àâàíå (íàìàëÿâàíå) íà ðèñêà îò
çåìåòðåñåíèÿ ÷ðåç îñúùåñòâÿâàíåòî
íà ñïåöèôè÷íè èíâåñòèöèè â ìåðêè
çà ñúçäàâàíå íà ñåèçìè÷íè êàðòè íà
öÿëàòà òåðèòîðèÿ, ïðîó÷âàíå è ôè-
íàíñèðàíå íà êðèòè÷íà èíôðàñòðóê-
òóðà, ïîâèøàâàíå êîíòðîëà âúðõó
íîâîòî ñòðîèòåëñòâî è äðóãè; íàìà-
ëÿâàíå íà ðèñêà îò íàâîäíåíèÿ ÷ðåç
èíâåñòèöèè â ïîäîáðÿâàíåòî íà áå-
çîïàñíîñòòà íà ÿçîâèðè, ðå÷íè êîðè-
òà è äðóãè âîäîåìè; ïîäîáðÿâàíå íà
óïðàâëåíèåòî è áåçîïàñíîñòòà íà
õâîñòîõðàíèëèùà è äðóãè èçòî÷íèöè
íà çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà;
ñúçäàâàíå íà êàðòè è ìîäåëèðàíå íà
ðèñêà çà öÿëàòà ñòðàíà; óâåëè÷àâàíå
íà êàïàöèòåòà íà äúðæàâàòà çà ôèíàí-
ñèðàíå íà ðèñêà îò íàñòúïâàíåòî íà
êàòàñòðîôè÷íî çåìåòðåñåíèå ÷ðåç
íàé-ïîäõîäÿùèòå ðåøåíèÿ çà íàò-
ðóïâàíå íà ôîíäîâå è òðàíñôåð íà
ðèñêà.

Êàêâè ñà âúçìîæíèòå ðåøåíèÿ?
Ñúçäàâàíå íà êàòàñòðîôè÷åí çàñòðà-
õîâàòåëåí ïóë (êàòàñòðîôè÷åí ôîíä),
òðàíñôåð íà ðèñêà íà ìåæäóíàðîäíè-
òå êàïèòàëîâè ïàçàðè è åâåíòóàëíè
äðóãè ðåøåíèÿ çà ôîðìèðàíå è íàò-
ðóïâàíå íà ñðåäñòâà.

Íà ÷åòâúðòî ìÿñòî èíèöèàòîðèòå
ïðåäëàãàò äà ñå îñúùåñòâè ïðîåêò çà
çàçäðàâÿâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ è
òåõíè÷åñêè êàïàöèòåò íà äúðæàâàòà çà
óïðàâëåíèå è ðåàãèðàíå ïðè áåäñò-
âèÿ è êðèçè ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà
èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîí-
íèòå ñèñòåìè.

Íà ïåòî ìÿñòî ñå ïîñî÷âà íåîáõî-
äèìîñòòà îò èçðàáîòâàíå íà äúëãîñ-
ðî÷íà ñòðàòåãè÷åñêà ïðîãðàìà çà ðàç-
âèòèå è ôèíàíñèðàíå íà íàó÷íèòå
èíñòèòóòè, èìàùî îòíîøåíèå êúì ïðî-
ÿâëåíèåòî íà ïðèðîäíèòå ðèñêîâå.
Ðåñóðñíîòî è êàäðîâî îáåçïå÷åíèå
íà òåçè íàó÷íè èíñòèòóòè å îò êðèòè÷-
íî çíà÷åíèå çà óñòîé÷èâîòî ðàçâè-
òèå íà äúðæàâàòà è íåéíàòà ñèãóð-
íîñò. Îò æèçíåíà íåîáõîäèìîñò å
ãàðàíòèðàíåòî íà îñèãóðÿâàíå íà ïðè-
åìñòâåíîñò â òåçè èíñòèòóòè è ñúçäà-
âàíåòî íà äúëãîñðî÷åí (ïîíå 20-
ãîäèøåí) ïëàí çà òÿõíîòî ðàçâèòèå,
èçòúêíà â êðàÿ íà ñâîÿòà ïðåçåíòàöèÿ
ã-í Ãúëúáèíîâ.

ÑËÀÂÈÌÈÐ ÃÅÍ×ÅÂ
Ñíèìêè

ÌÈÐÎÑËÀÂÀ ÌÈÒÅÂÀ
(Ñëåäâà)


