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úïðîñúò ñòîè îòêðèò. Î÷åâèäíî
âàðèàíòèòå ñà äâà. Ïúðâî, òàçè
àëèíåÿ äà áúäå �ïðèîáùåíà�

êúì îñòàíàëèòå àëèíåè íà òîçè
ïàðàãðàô. Âòîðî, íà çàèíòåðåñîâà-
íèòå ëèöà äà áúäå îòïóñíàòà ïðîôå-
ñèîíàëíà ïåíñèÿ çà ðàííî ïåíñèî-
íèðàíå, íà÷èíàÿ îò îñìàòà ãîäèíà
ïðåäè ïðèäîáèâàíåòî íà ïðàâî íà
ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è
âúçðàñò, ò. å. ïðè íàâúðøâàíå íà
37-ãîäèøíà âúçðàñò.

Ùå ñå ñïðåì è íà àë. 3 íà §4.
Â êîíòåêñòà íà ðàçãëåæäàíàòà ìàòå-
ðèÿ, êàêòî âå÷å ïîñî÷èõìå, ëèöàòà,
êîèòî èìàò 10 ãîäèíè îñèãóðèòåëåí
ñòàæ ïî ðåäà íà ÷ë. 104, àë. 3,
ïðèäîáèâàò ïðàâî íà ïåíñèÿ çà
îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò ïðè
íàâúðøâàíå íà 45 ãîäèíè, íî ñàìî
àêî òðóäîâèÿò èì äîãîâîð å ïðåê-
ðàòåí íà îñíîâàíèå ÷ë. 328, àë. 1,
ò. 1 è 2 îò Êîäåêñà íà òðóäà. Òÿõíîòî
ïîëîæåíèå å ñõîäíî íà òîâà íà
ëèöàòà ïî ÷ë. 69, çà êîèòî ñòàíà
äóìà ïî-ãîðå ïðè îïèñàíèåòî íà
âòîðèÿ ïðîáëåì. Îñâîáîæäàâàíåòî
èì îò ðàáîòà ñúùî ñå èçâúðøâà íà
ïðèíöèïà �òóê è ñåãà� áåçîòíîñèòåë-
íî êúì òÿõíàòà âúçðàñò. È ïî ñèëàòà
íà ïðîâåæäàíàòà äîñåãà â ïðàêòèêà-
òà ëîãèêà òå ñà áèëè ëèøàâàíè îò
ïðàâîòî ñè íà ïðîôåñèîíàëíà ïåí-
ñèÿ çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå. Íî
ãîëåìèÿò ïàðàäîêñ â êîíòåêñòà íà
ðàçãëåæäàíèÿ ïðîáëåì ñå êðèå â
ïîñî÷åíèòå îñíîâàíèÿ çà îñâîáîæ-

äàâàíå îò ðàáîòà - ïðè çàêðè-
âàíå íà ïðåäïðèÿòèåòî, êàêòî è
ïðè çàêðèâàíå íà ÷àñò îò ïðåä-
ïðèÿòèåòî èëè ñúêðàùàâàíå íà
ùàòà. Ïî èðîíèÿ íà ñúäáàòà
òî÷íî òåçè ñà åäíè îò ãëàâíèòå
îñíîâàíèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà
òàêèâà ïåíñèè â ñòðàíèòå îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), â êîèòî
ñèñòåìèòå çà ðàííî ïåíñèîíèðà-
íå ñà ñèëíî ðàçâèòè. Â íàøåòî
çàêîíîäàòåëñòâî, îêàçâà ñå, òîâà
ïîëîæåíèå å òî÷íî îáðàòíîòî,
èçõîæäàéêè îò ïîñî÷åíèòå ïî-
ãîðå òúëêóâàíèÿ.

àêòî ñå âèæäà, íàëèöå
å åäèí ïàðàãðàô, ÷èè-
òî ðàçïîðåäáè ïðè âíè-

ìàòåëåí ïðî÷èò ñå îêàçâàò
ñ íåÿñíî, à è ñ ïðîòèâîðå-
÷èâî ñúäúðæàíèå.

Ñ äðóãè äóìè, ïàðàäîêñúò å
òâúðäå ãîëÿì îò ãëåäíà òî÷êà íà
ñèòóàöèÿòà êúì äíåøíèÿ ìîìåíò.
Îòãîâîðúò çà òîâà ïîëîæåíèå ìîæå
äà ñå òúðñè ñïîðåä íàñ êàêòî â
çíà÷èòåëíèòå çàêîíîäàòåëíè ïðî-
ïóñêè, òàêà è â òîòàëíàòà ëèïñà íà
èíôîðìàöèÿ ó çàèíòåðåñîâàíèòå ëè-
öà îòíîñíî ðàçëè÷íèòå âúçìîæíîñòè
çà óïðàæíÿâàíå íà òåõíèòå ïðàâà çà
ïåíñèîíèðàíå è íàé- âå÷å ïðàâîòî
èì íà ïîëó÷àâàíå íà ïðîôåñèîíàë-
íà ïåíñèÿ çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå.
Òîçè âèä ïåíñèÿ èìà ñïåöèôè÷åí
õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿâà íåùî íîâî
çà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà â íàøàòà
ñòðàíà è å î÷åâèäíî, ÷å îãðîìíà

÷àñò îò ðàáîòåùèòå ïðè óñëîâèÿòà
íà ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèÿ òðóä,
êîèòî ñà îáåêò íà òîçè òèï ïåíñè-
îííî îñèãóðÿâàíå, íå ñà çàïîçíàòè
ñ íåãîâàòà öåë, îñîáåíîñòèòå ìó è
âúçìîæíîñòèòå, êîèòî òî ïðåäîñòàâÿ
ïðè èçïúëíåíèå íà ñúîòâåòíèòå
êðèòåðèè. Ñ ãîëÿìà ñòåïåí íà óâå-
ðåíîñò ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å
êîíöåïöèÿòà çà ïðîôåñèîíàëíàòà
ïåíñèÿ çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå å
îñòàíàëà íåðàçáðàíà îò çàèíòåðåñî-
âàíèòå ëèöà îò îãðîìíàòà ìàñà îò
íàñåëåíèåòî.

×ÅÒÂÚÐÒÈßÒ ÏÐÎÁËÅÌ

ïðîèçòè÷à îò ðàç-
ïîðåäáàòà íà ÷ë.
172 â êîíòåêñòà íà
èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë
168 îòíîñíî íå-
îáõîäèìèÿ ìèíè-
ìàëåí îñèãóðèòå-
ëåí ñòàæ. Â ñúîò-
âåòñòâèå ñ òàçè
ðàçïîðåäáà îñèãó-
ðåíîòî â ÏÏÔ ëè-
öå èìà ïðàâî äà
èçòåãëè åäíîêðàò-
íî èëè äà ïðåõ-
âúðëè â óíèâåðñà-
ëåí ïåíñèîíåí
ôîíä íàáðàíèòå
ñðåäñòâà ïî èíäè-
âèäóàëíàòà ñè ïàð-
òèäà â ñëó÷àèòå,
êîãàòî êúì ìîìåí-
òà íà ïåíñèîíèðà-
íåòî ñè íå å ïðè-
äîáèëî ïðàâî íà
ïðîôåñèîíàëíà
ïåíñèÿ çà ðàííî
ïåíñèîíèðàíå ïðè
óñëîâèÿòà íà ÷ë.
168.

Òóê î÷åâèäíî
ñòàâà äóìà çà ïåí-
ñèîíèðàíå ïî ðå-
äà íà ÷àñò ïúðâà
îò ÊÑÎ. Âòîðàòà
ïðåäïîñòàâêà å
ñâúðçàíà ñ îáñòî-
ÿòåëñòâîòî, ÷å îñè-
ãóðåíîòî ëèöå ÿâ-
íî íå å áèëî â
ñúñòîÿíèå äî íà-
âúðøâàíåòî íà
âúçðàñòòà çà ïåí-
ñèîíèðàíå äà íàò-
ðóïà èçèñêóåìèÿ
ñå ìèíèìóì îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ ïî
óñëîâèÿòà íà ïúð-
âà è/èëè âòîðà êà-
òåãîðèÿ òðóä è ïî-
ðàäè òîâà íå å
ìîãëî äà ïðèäî-
áèå ïðàâî íà ïåí-
ñèÿ ñúîáðàçíî öè-
òèðàíèÿ ìíîãîê-
ðàòíî §4. Â òîçè
ñëó÷àé ëèöåòî èìà
ïðàâî äà èçòåãëè15

åäíîêðàòíî ñðåäñòâàòà ñè, íàò-
ðóïàíè ïî èíäèâèäóàëíàòà ìó
ïàðòèäà â ñúîòâåòíèÿ ÏÏÔ, èëè
ïúê äà ãè ïðåõâúðëè â óíèâåð-
ñàëåí ïåíñèîíåí ôîíä. È òî÷-
íî òóê ñå êðèå ãîëÿì ïàðà-
äîêñ, êîéòî ñå èçðàçÿâà â
íåðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà äâåòå
ãðóïè, îñèãóðåíè â ïðîôåñèî-
íàëíèÿ ïåíñèîíåí ôîíä - îò
åäíà ñòðàíà, òîâà ñà ëèöàòà,
êîèòî ñà ïðèäîáèëè ïðàâî íà
ïðîôåñèîíàëíà ïåíñèÿ çà ðàí-
íî ïåíñèîíèðàíå, è, îò äðóãà,
òåçè, êîèòî íå ñà ïðèäîáèëè
òîâà ïðàâî.

Ïúðâàòà ãðóïà ëèöà íå ìî-
ãàò äà èçòåãëÿò åäíîêðàòíî
ñðåäñòâàòà ñè èëè äà ãè ïðåõ-
âúðëÿò â óíèâåðñàëåí ôîíä,
ìîãàò äà ãè ïîëó÷àâàò ñàìî ïîä
ôîðìàòà íà ïðîôåñèîíàëíà
ïåíñèÿ çà ðàííî ïåíñèîíèðà-
íå16. Íî äîñåãàøíèÿò îïèò
ïîêàçâà, ÷å â ñâåòëèíàòà íà
äåéñòâèå íà §4 òàçè ãðóïà

ôàêòè÷åñêè íå ñúùåñòâóâà. Íà ïðàê-
òèêà òîâà ñà ëèöàòà, êîèòî ñà ñå
ïåíñèîíèðàëè ïî ðåäà íà §4 è
÷èèòî ñðåäñòâà îò èíäèâèäóàëíèòå
èì ïàðòèäè â ÏÏÔ ïî ñèëàòà íà
çëîïîëó÷íàòà ìó àëèíåÿ 4 ñà áèëè
ïðåõâúðëåíè âúâ ôîíä �Ïåíñèè� íà
ÄÎÎ, óïðàâëÿâàí îò ÍÎÈ. Ïî òîçè
íà÷èí òåçè, êîèòî ñà ðàáîòèëè 10 è
ïîâå÷å, ðåñïåêòèâíî 15 è ïîâå÷å
ãîäèíè, ñúîòâåòíî ïî ïúðâà è/èëè
âòîðà êàòåãîðèÿ òðóä, è ñà ñå
ïåíñèîíèðàëè ïî �îáëåê÷åíèòå óñ-
ëîâèÿ�, ïëîä íà ïåíñèîííîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî, ñà áèëè òðåòèðàíè ïî
íåïðèåìëèâ íà÷èí çà òîâà ñè
�äåÿíèå� ñ ëèøàâàíå îò ñðåäñòâàòà,
íàòðóïàíè â îñèãóðèòåëíèòå èì
ïàðòèäè. Òîâà, ÷å òå ñà ïðèäîáèëè
ïðàâî äà ñå ïåíñèîíèðàò ïî ðåäà íà
÷àñò ïúðâà îò ÊÑÎ íà ïî-íèñêà
âúçðàñò, åäâà ëè ìîæå äà ñå ñ÷èòà
çà àäåêâàòíà (à è ïðàâîìåðíà)
êîìïåíñàöèÿ.

òîðàòà ãðóïà ëèöà íå ìî-
ãàò äà ïðèäîáèÿò ïðàâî íà
ïðîôåñèîíàëíà ïåíñèÿ çà

ðàííî ïåíñèîíèðàíå, ìîãàò ñà-
ìî äà èçòåãëÿò ñðåäñòâàòà ñè
åäíîêðàòíî èëè äà ãè ïðåõâúð-
ëÿò â óíèâåðñàëåí ïåíñèîíåí
ôîíä. Íî èçòåãëÿéêè ãè, òåçè
ëèöà ìîãàò äà ãè ïîëçâàò ïî
ñâîå óñìîòðåíèå, ìîãàò è (â ïî-
øèðîêèÿ êîíòåêñò íà ìàòåðèÿòà,
êîÿòî ðàçãëåæäàìå) äà ãè âëî-
æàò â äîáðîâîëåí ïåíñèîíåí
ôîíä (èëè ïúê â çàñòðàõîâàòåë-
íà êîìïàíèÿ), îòêúäåòî äà ïî-
ëó÷àâàò ïåíñèÿ ïîä ôîðìàòà íà
àíþèòåò. Òîâà íà ïðàêòèêà îçíà-
÷àâà, ÷å ðîëÿòà íà îãðàíè÷åíè-
åòî ïî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 168
îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà îò 10
èëè 15 ãîäèíè îñèãóðèòåëåí
ñòàæ ïî îòíîøåíèå íà òåçè ëèöà
ñå ñâåæäà äî íóëà, òî ñå
îáåçëè÷àâà. Íåùî ïîâå÷å, òîâà
îãðàíè÷åíèå ïðàêòè÷åñêè �ðà-
áîòè� â òÿõíà ïîëçà, çàùîòî òå
èìàò ïî ñúùåñòâî ïîâå÷å îï-
öèè, êîãàòî èçáèðàò êàê äà
èçïîëçâàò ñðåäñòâàòà ñè, êîèòî
ñà èçòåãëèëè îò èíäèâèäóàëíàòà
ñè ïàðòèäà. Â òîçè ñìèñúë ìîæå
äà ñå êàæå, ÷å òàçè ðàçïîðåäáà
�íàêàçâà� òåõíèòå �ñúáðàòÿ� îò
ïúðâàòà ãðóïà, êîèòî ñà èçïúë-
íèëè èçèñêâàíåòî çà íàòðóïàí
ìèíèìóì îò 10 èëè 15 ãîäèíè
îñèãóðèòåëåí ñòàæ, ðåñïåêòèâíî
ïî ïúðâà èëè âòîðà êàòåãîðèÿ
òðóä.

Ñòðóâà íè ñå íåêîðåêòíî òîâà
êàòåãîðè÷íî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó
äâåòå ãðóïè îñèãóðåíè ëèöà. Íå áè
áèëî íåëîãè÷íî äà ñå î÷àêâà, àêî
òàçè íåðàâíîïîñòàâåíîñò ìåæäó
òÿõ âëèÿå íàðåä ñ äðóãè ôàêòîðè
çà îòëèâ íà ðàáîòíà ñèëà îò
ñåêòîðèòå è äåéíîñòèòå, êúäåòî ñå
ïîëàãà òðóä îò ïúðâà è âòîðà
êàòåãîðèÿ.

ò èçëîæåíèåòî äîòóê ìî-
ãàò äà ñå íàïðàâÿò ñëåä-
íèòå îñíîâíè èçâîäè:

1. Ïîíàñòîÿùåì íå ñà íàëèöå
âñè÷êè îíåçè óñëîâèÿ, êîèòî äà
ñïîñîáñòâàò â íåîáõîäèìàòà ñòåïåí
çà ðåàëèçàöèÿòà íà êîíöåïöèÿòà çà
ïðîôåñèîíàëíàòà ïåíñèÿ çà ðàííî
ïåíñèîíèðàíå.

2. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñúñòîÿíèå
ñà ãëàâíî òðè - ïúðâî, ñåðèîçíèòå
çàêîíîâè íåäîñòàòúöè è âúòðåøíè
ïðîòèâîðå÷èÿ íà ÊÑÎ, âòîðî, ëèï-
ñàòà íà òàçè áàçà íà íåîáõîäèìèòå
îðãàíèçàöèîííè ïðåäïîñòàâêè, êî-
èòî äà îñèãóðÿâàò áåçïðîáëåìíîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà ïåíñèîííàòà ñèñ-
òåìà â òàçè é ÷àñò, è, òðåòî,
ëèïñàòà íà íàâðåìåííà, åäíîçíà÷íà
è òî÷íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äà
îáÿñíÿâà íà îñèãóðåíèòå ëèöà ïðà-
âèëàòà è ïðîöåäóðèòå, ïî êîèòî
ôóíêöèîíèðà òàçè ñèñòåìà, óñëîâè-
ÿòà, ïðè êîèòî ñå ïðåäëàãà ïðîôå-
ñèîíàëíàòà ïåíñèÿ çà ðàííî ïåíñè-
îíèðàíå, êàêòî è êîíêðåòíèòå èì
ïðàâà íà âñåêè åòàï îò òÿõíàòà
òðóäîâà äåéíîñò îòíîñíî âúçìîæ-
íîñòèòå çà ïîëó÷àâàíåòî é.

úâ âðúçêà ñ êàçàíîòî äî
òóê ñè ïîçâîëÿâàìå äà
íàïðàâèì è ñëåäíèòå

ïðåäëîæåíèÿ:
1. Íåîáõîäèìî å ÷àñòòà îò ÊÑÎ,

òðåòèðàùà ìàòåðèÿòà îòíîñíî ïðî-
ôåñèîíàëíàòà ïåíñèÿ çà ðàííî
ïåíñèîíèðàíå, êàðäèíàëíî äà ñå
ïðåðàáîòè è äîïúëíè. È òîâà
òðÿáâà äà ñòàíå êîëêîòî å âúçìîæ-
íî ïî-ñêîðî, èçõîæäàéêè îò îáñòî-
ÿòåëñòâîòî, ÷å áóêâàëíî âñåêè ìå-
ñåö, âñåêè äåí ñå ïåíñèîíèðàò
îñèãóðåíè ëèöà, ðàáîòèëè ïðè óñ-
ëîâèÿòà íà ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèÿ
òðóä, áåç äà èìàò âúçìîæíîñòòà äà
ñå âúçïîëçâàò îò ïðàâîòî ñè íà
ïðîôåñèîíàëíà ïåíñèÿ çà ðàííî
ïåíñèîíèðàíå.

2. Ñ÷èòàìå çà óìåñòíî äà îòáå-
ëåæèì, ÷å â ðàìêèòå íà òàçè
ïðåðàáîòêà å öåëåñúîáðàçíî äà ñå
èìàò ïðåäâèä è ïðåïîðúêèòå íà ÅÑ
â òðåòèðàíàòà îáëàñò. Êàêòî å
èçâåñòíî, ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
íå å èìàëî ñðåùà íà âúðõà â ÅÑ
áåç ïðîáëåìèòå íà ïåíñèîííîòî
äåëî äà íå ñà áèëè îáñúæäàíè. Â
òàçè îáëàñò ñà ïóáëèêóâàíè èçêëþ-
÷èòåëíî ìíîãî ìàòåðèàëè íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ è íåéíèòå ðà-
áîòíè îðãàíè, îñîáåíî ñëåä ñðå-
ùàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â
Ëèñàáîí îò 23-24 ìàðò 2000 ã., íî
òå ìîãàò äà áúäàò ïðåäìåò íà
îòäåëíî ïðîó÷âàíå.

Òóê ñàìî ùå îòáåëåæèì, ÷å åäèí
îò ñúùåñòâåíèòå ïðîáëåìè, êîéòî
ìíîãîêðàòíî å îáñúæäàí, å ñâúðçàí
ñ íåîáõîäèìîñòòà îò óñúâúðøåíñò-
âàíå íà ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî-
îñèãóðèòåëíà çàùèòà. È òîâà å
îñîáåíî âàæíî ïîíàñòîÿùåì, êîãà-
òî �íàé-ãîëÿìîòî ïðåäèçâèêàòåëñò-
âî, êîåòî èìà äúëãîñðî÷íî çíà÷åíèå
çà ñúâðåìåííèòå ïåíñèîííè ñèñòå-
ìè, å äåìîãðàôñêîòî îñòàðÿâàíå
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15 Äðóã å âúïðîñúò, ÷å ñïîðåä íàñ â ðàìêèòå íà äîïúëíèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî
ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå íå áèâà äà ñå ðàçðåøàâà åäíîêðàòíîòî èçòåãëÿíå íà
ñðåäñòâàòà îò îñèãóðèòåëíèòå ïàðòèäè íà òåçè ëèöà, òúé êàòî òå ñà ïðåäâèäåíè çà
èçïëàùàíå èìåííî íà ïåíñèè, à îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñà èçöÿëî çà ñìåòêà íà
ðàáîòîäàòåëÿ. Ñàìî çà ñðàâíåíèå ùå ïîñî÷èì, ÷å äîðè ïðè äîïúëíèòåëíîòî
äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå èìà îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà èçòåãëÿíåòî èëè
ïðåõâúðëÿíåòî íà ñðåäñòâà, êîèòî íå ñà îò ëè÷íè îñèãóðèòåëíè âíîñêè.
16 Èëè ïîä ôîðìàòà íà åäíîêðàòíî èëè ðàçñðî÷åíî ïëàùàíå ïî ðåäà íà ÷ë 131, àë.
2 (âæ. áåë. 10).


